® CIDADEOCIDENTAL.GO.LEG.BR
CAMARA MUNICIPAL (& @CAMARAOCIDENTAL
7 R,EEE[E%B”EW%[“DENTM @) FB.COM/CAMARAOCIDENTAL
© CAMARA CIDADE OCIDENTAL

PARECER JURIDICO n2 022/2022

Projeto de Lei protocolo n2 2266/2022

EMENTA: “REVOGA A LEI N° 262 DE 27 DE
AGOSTO DE 1998”

I- RELATORIO

Trata-se de solicitacao oriunda da Comissdao de Constituicao,
Justica e Redag¢ao da Camara Municipal de Cidade Ocidental-GO, no sentido
de que esta assessoria juridica emita parecer acerca do Projeto de Lei
supramencionado;

Versa o Projeto de Lei em epigrafe sobre Revogacao da Lei n?
262 de 27 de agosto de 1998.

Instruem o pedido, no que interessa: Minuta do Projeto de Lei,
justificativa e procedimento administrativo demonstrando que ndao foram
cumpridas as exigéncias que ensejaram a doac¢ao da area de 14.000,00
(quatorze mil metros quadrados), situada na SQ 16, Sob o nimero de
matricula 125.707, no Cartdrio de Imodveis da 12 Circunscricao de Luziania,
Estado de Goias, formalizada por meio da Lei Municipal n? 262, de 27 de
agosto de 1998.

E o breve relato, passa-se a apreciac3o.

- FUNDAMENTAGAO
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Inicialmente, é oportuno destacar que o exame desta
Procuradoria Juridica cinge-se tdo somente a matéria juridica envolvida,
nos termos de sua competéncia legal tendo por base os documentos
juntados, razao pela qual ndo se adentrara em questdes que envolvam juizo
de mérito sobre o tema trazido a apreciac¢ao, cuja analise é de exclusiva

responsabilidade dos nobres parlamentares.

No que se refere a Constitucionalidade, é oportuno destacar
gue a Lei Organica do Municipio de Cidade Ocidental dispde que o processo
legislativo compreende a elaboragao de Leis Ordindrias, dentre outras

proposicoes, conforme redacgao contida no art. 24, in verbis:

Art. 242 - O processo legislativo compreende a elaboracao
de:

| — emendas a Lei Organica;

Il — leis complementares;

Il — leis ordinarias;

IV — decretos legislativos;

V —resolugdes;

Nesse sentido, o art. 186 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Cidade Ocidental, prevé que Projeto de Lei é a proposicao que
tem a finalidade de regular toda matéria de competéncia do municipio e

sujeita a sancao do Prefeito, senao vejamos:

Art. 186 - Projeto de Lei é a proposicao que tens por fim
regular toda matéria de competéncia do municipio e
sujeita a sancao do Prefeito.

§ 12 - A iniciativa dos projetos de Leis Complementares e
Ordinarias cabe a qualquer Vereador ou comissdo da
Camara, ao Prefeito Municipal e aos eleitores do Municipio.

SQ 10 QD 08 A/E ED. CAMARA — SETOR ADM — CENTRO — CIDADE OCIDENTAL — GO — CEP: 72880-461 -

CJNPJ: 00.178.956/000188-88



® CIDADEOCIDENTAL.GO.LEG.BR
CAMARA MUNICIPAL (& @CAMARAOCIDENTAL
7 R,EEE[E%B”EW%[“DENTM @) FB.COM/CAMARAOCIDENTAL
© CAMARA CIDADE OCIDENTAL

A Constituicao Federal por sua vez, incluiu na competéncia
adstrita aos municipios a possibilidade de legislar sobre assuntos de

interesse local, conforme dispde o art. 30, inciso | a seguir transcrito:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

Em disposi¢ao similar no art. 62, |, da LOM estabelece
competéncia privativa ao municipio de Cidade Ocidental para legislar sobre

assunto de interesse local.

Art. 62 — Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga
respeito ao seu peculiar interesse e ao bem estar de sua
populagao, cabendo-lhe, privativamente, as seguintes
atribuicodes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

A Lei Organica do Municipio possibilita mediante a autorizacao
legislativa, a alienacao de bens municipais, situacdo em que se deve
ponderar o interesse publico e a prévia avaliacao, sendo dispensavel a
concorréncia publica, guando se tratar de doag¢do, com encargos, havendo

prazo para o cumprimento da obrigacao e clausula de retrocessao.
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Como ja dissemos, a matéria veiculada esta expressamente
regulamentada na Lei Organica do Municipio, no inciso IV do Art. 16, in

verbis:

Art. 162 — A Camara Municipal, com a sanc¢do do Prefeito,
cabe legislar a respeito de todas as matérias de

competéncia do Municipio e, especialmente, sobre:

(!

XIV — cessdao ou permissdao de uso de bens municipais, sua
doagdo e autorizacdao para que sejam gravados com 6nus
reais, observando o disposto no inciso V, do Art. 62, desta

Lei Organica;

Na utilizacao dos bens municipais, cabe ao Prefeito disciplinar
a forma como estes bens serdao administrados, demonstrando ser de sua
competéncia privativa encaminhar projeto de lei nesse sentido a Camara
Municipal, de acordo com a previsao contida na alinea a do paragrafo 12 do

Art. 26 da Lei Organica a seguir transcrito:

Art. 262 — A iniciativa das leis complementares e ordinarias,
cabe a qualquer membro ou comissao da Camara
Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica, e nas Constituicdes do Estado

de Goias e da Republica.

§ 12 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das

leis que disponham sobre:
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a) — organizagao administrativa, matérias tributarias e

or¢camentarias e servigos publicos;

A alienacao dos bens publicos por sua vez, consiste na
transferéncia da propriedade do bem do municipio para particulares, de
forma remunerada ou gratuita, por meio de doac¢ao, permuta, dagdo em

pagamento, entre outros.

Entretanto, tais instrumentos juridicos nao podem ser
utilizados de forma integral ou absoluta no regime dos bens publicos, ja
que, pertencendo a coletividade, ndao podem ficar sujeitos a possivel
dilapidacdao patrimonial. Dai a necessidade de se observar o principio da

supremacia das regras de direito publico.

As informacgdes contidas no Memorando ne
002/2022/GAB/SMISU remetido pela Secretaria de Infraestrutura e
Servicos Urbanos do municipio, ddao conta da inexecucdo do encargo
pactuado no ato de doacao da respectiva area, surgindo assim a

necessidade de revoga-lo.

Compulsando a jurisprudéncia sobre a matéria em questao,
verificou-se que é possivel ao municipio reverter ao patrimonio publico
bem doado quando houver descumprimento de condi¢ao resolutiva,
ocasidao em que a promessa de doagao pode ser revogada, bem como pelos
modos comuns a todos os contratos, tendo sido admitida essa revogacao

por meio de lei municipal, conforme pode se verificar no julgado in verbis:

APELACAO CIVEL — ACAO DE REVERSAO DE DOACAO DE
AREA PUBLICA - LEI DE DOACAO REVOGADA - AUSENCIA
INTERESSE PROCESSUAL — SENTENCA DE EXTINCAO DO
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FEITO MANTIDA — RECURSO DESPROVIDO. A prestagao
jurisdicional tem cabimento e é devida pelo Estado
quando ela se mostrar necessaria e util para protecao
contra algum risco ou prejuizo ao direito substancial
eventualmente titularizado pelo autor da demanda.
Inexiste interesse processual na pretensao de reversao
de imovel ao patrimonio publico se a lei que determinou
a doagdo da area publica é revogada pelo municipio.

(TJ-MT 00102395720128110003 MT, Relator: JOSE
ZUQUIM NOGUEIRA, Data de Julgamento: 16/12/2020,
SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Data
de Publicagdo: 22/01/2021)

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. JULGAMENTO
CONJUNTO. PRELIMINAR DE PRESCRICAO. REJEITADA.
ARRESTO. IMOVEL DOADO POR MUNICIPIO. ART. 555 DO
CODIGO CIVIL. DOACAO COM ENCARGOS OU MODAL. ART.
128 DO CC/2002. CONDICAO RESOLUTIVA.
DESCUMPRIMENTO. MORA DO DONATARIO. ACAO
REVOCATORIA DE DOACAO C/C CANCELAMENTO DE
ESCRITURA UBLICA. REVERSAO DO BEM AO PATRIMONIO
DA EDILIDADE. POSSIBILIDADE. BAIXA DA CONSTRICAO
IMPOSTA AO BEM PUBLICO. PRECEDENTES
CITADOS.1.Descabe falar em prescricao do fundo de direito.
Como consabido, de acordo com o novo Cédigo Civil (art.
205), o prazo prescricional para o ingresso da acdo de
revogacao (ou revocatoria) da doacdo é de 10 anos, prazo
este contado a partir de quando o donatario foi constituido
em mora, por descumprimento do encargo ou da condigao.
2. O arresto, como consabido, trata-se de medida cautelar
destinada a adimplir obrigacdao de pagar divida liquida e
certa. 3. No caso dos autos, a constricao cautelar recaiu
sobre bem doado pelo Municipio a Empresa Particular.
Ocorre que o donatario ndo cumpriu o encargo que lhe fora
imposto, incorrendo em mora no cumprimento de seu
mister, dando azo a acdo revogatoéria de doacdo cumulada
com cancelamento de escritura publica. 4. E certo que na
doagdo com encargo, também denominada doagao
modal, o ato definitivo de transmissao da propriedade
imobiliaria somente se aperfeicoa com o cumprimento do
encargo ou da condi¢dao a que estava sujeito o donatario.
5. E pacifico no ambito dos pretérios patrios que, uma vez
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descumprido o encargo imposto, a reversao do bem ao
patrimonio do doador é medida de rigor, cf. inteligéncia
insculpida no art. 555 do CC/2002. Desnecessidade de
interpelagdo ou ajuizamento de agdo revocatdria.
Precedentes: TJSP — Processo: APL 9137281302009826 SP
9137281-30.2009.8.26.0000. Relator (a): Oscild de Lima
Junior. Julgamento: 06/02/2012. Orgdo Julgador: 112
Camara de Direito Publico. Publicagdo: 24/02/2012; AC n®
0096784-35-2006.8.26.0000, da Comarca de Bauru, rel.
Des. AROLDO VIOTTI, Décima Primeira Camara de Direito
Publico, j. de 6 de junho de 2011, v.u.; AC n2671.458.5/7-
00, rel. Des. Luis Ganzerla, Décima Primeira Camara de
Direito Publico, j. de 16 de maio de 2009, v.u; Processo:APL
559775600 SP. Relator (a): Borelli Thomaz. Julgamento:
16/07/2008. Orgdo Julgador: 132 Camara de Direito
Publico, Publicacdo: 03/09/2008.6. Nesta senda, e, a luz do
dispositivo previsto no art. 128 do Cddigo Civil, revertido o
bem objeto de arresto ao patrimonio publico, em razdo de
revogacao da doagao por descumprimento de encargo,
incompossivel manter a constricdo na execu¢ao movida
contra o donatdrio. 7.Apela¢des conhecidas e, no mérito,
improvidas, a unanimidade, sem discrepancias. (TJ-PE —
APL: 22959620108171590 PE 0002295- 96.2010.8.17.1590,
Relator: Jorge Américo Pereira de Lira, Data de Julgamento:
04/12/2012, 12 Camara de Direito Publico, Data de
Publicacdo: 232)

Com base em tal entendimento, e transpondo-o para a analise
dos termos do projeto de lei 2266/2022, na opinido dessa assessoria, é
possivel ao Municipio, no exercicio da competéncia estatuida nos incisos |
e Il, do art. 30, da CF/88, expedir normas referentes a reversdo de area
doada ao Municipio, nos casos em que houve descumprimento da exigéncia

imposta.

11l - CONCLUSAO
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Diante do exposto, observa-se que quanto a matéria
disciplinada, ndo existem dbices a propositura do projeto, estando apto a

prosseguir com a analise da Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao.

Recebendo o projeto de Lei parecer favoravel das Comissdes
pertinentes e, sendo encaminhado ao plenario, sujeitar-se-a a dois turnos
de discussao e votacao e dependera do voto favoravel da maioria simples
dos membros da Camara, em votacao simbdlica para a sua aprovagao, por

previsao do Art. 219 do RI.

E, sub censura, o parecer que se submete a elevada apreciacio,

com base nas informacdes apresentadas e nos documentos anexos.

Cidade Ocidental, 27 de abril de 2022.
Assinado de forma digital

RONIELE SOARES por RONIELE SOARES DA
SILVA
DA SILVA Dados: 2022.04.27 12:14:38

-03'00'
RONIELE SOARES DA SILVA
OAB/GO 29.125 A

SQ 10 QD 08 A/E ED. CAMARA — SETOR ADM — CENTRO — CIDADE OCIDENTAL — GO — CEP: 72880-461 -

CJNPJ: 00.178.956/000188-88



		2022-04-27T12:14:38-0300
	RONIELE SOARES DA SILVA




